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Prologo
Exilio, migracion forzada,
construccion de paz en Colombia

CODHES’

EL CONFLICTO ARMADO interno en Colombia ha provocado desplazamientos
forzados de poblaciones dentro y fuera de las fronteras nacionales. En multiples
sentencias, la Corte Constitucional Colombiana ha manifestado que “el despla-
zamiento forzado de personas es un crimen de lesa humanidad y un crimen de
guerra, por cuanto su ejecucion es una ofensa a la humanidad en su totalidad”
(Sentencia C-232/02).

Frente a esto, varias organizaciones de la sociedad civil colombiana se han
movilizado para promover el reconocimiento y cumplimiento de los derechos
humanos de esta poblacién desplazada, refugiada y exiliada como victimas del
conflicto, pues las autoridades competentes no han “adoptado los correctivos
suficientes para superar esas violaciones [de los derechos de la poblacion des-
plazada]”, como lo plante6 la misma Corte (Sentencia T-025/04).

La situacion de los desplazados forzados a consecuencia del conflicto que
cruzaron las fronteras geograficas ha sido atin mas dificil, porque han sido in-
visibilizados incluso por su Estado y, en muchos casos, por su misma sociedad.

Después de mas de cincuenta afios de conflicto armado interno en Colombia,
en el 2016 se logré un acuerdo de paz entre el gobierno del presidente Juan Manuel

La Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (Codhes) es una organiza-
cién no gubernamental colombiana que promueve la realizacion y vigencia integral de los derechos
humanos de las personas desplazadas, refugiadas y migrantes forzados, teniendo como referente el
marco normativo del derecho internacional de los derechos humanos para desplazados y refugia-
dos. Asumimos como mandato la construccién democratica de la paz, la justicia y equidad social,
como via segura para prevenir el desarraigo, el destierro y el despojo.
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Santos y la guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejér-
cito del Pueblo (FARC-EP), que busca poner fin a la guerra y a sus consecuencias,
como son los casos de los desplazamientos forzados, entre otras. Este proceso de
paz desactiva el factor mas estructural de esa prolongada guerra civil, pero ain
queda pendiente la solucion del conflicto armado con el Ejército de Liberacién
Nacional (ELN) y con un sector del Ejército Popular de Liberacion (EpL), que no
se acogieron a los acuerdos de paz de los afios 1990. Del mismo modo, queda
por resolver la desactivacién de las nuevas estructuras del paramilitarismo
que persisten después de la negociacion liderada por el gobierno del presidente
Alvaro Uribe Vélez en el 2005 con estas agrupaciones de extrema derecha. El
panorama es complejo. Sin embargo, si bien la negociacion con las FARC no
conduce de forma inmediata a un posconflicto generalizado, crea condiciones
para desencadenar un proceso de progresiva terminacion del conflicto.

Los contenidos basicos del acuerdo de paz con las FARC apuntan a moder-
nizar y democratizar la sociedad rural colombiana, basada en un sistema ana-
crénico de tenencia y uso de la tierra, y en la que se concentran los mas graves
indicadores de la crisis social del pais. En el marco de esta “nueva ruralidad” se
busca transformar la politica frente al narcotrafico y la produccion de drogas
ilicitas por formas productivas alternativas. En el plano politico, el acuerdo
busca la transformacion de las expresiones armadas en fuerzas politicas legales
y el desarrollo de una serie de reformas conducentes a modernizar el sistema
electoral, asegurar el pluralismo politico y la promocién de una sociedad civil
robusta que actie como contrapeso democratico. En lo que respecta a los de-
rechos de las victimas, el proceso incorpora figuras cldsicas de esclarecimiento
histérico como la Comision de la Verdad, y crea un tribunal —la Justicia Espe-
cial para la Paz (JEP)— que juzgard los crimenes mas graves, segin un modelo
de justicia transicional basado en el principio de universalidad, es decir, en el
reconocimiento de todos los dafos a todas las victimas y de todas las fuentes de
responsabilidad, en un sistema gradual de penas y de incentivos que condiciona
el otorgamiento de penas alternativas alos niveles de reconocimiento de la verdad
y alos actos de reparacion por parte de los causantes de los dafos.

La cuestion de los derechos de las victimas, vértice de los acuerdos de paz, se
fue convirtiendo en el centro del proceso por diversas razones. En primer lugar,
durante los altimos 20 anos se ha logrado el reconocimiento de los derechos de
las victimas a tal punto que, segtin datos oficiales de la Unidad parala Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas (Uariv), 8299334/ de colombianos han

1 La Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, institucién encargada de
coordinar la politica de atencion y reparacion a las victimas del conflicto armado, a 1.° de diciem-
bre del 2016 tenia registradas 8 299334 personas en el Registro Unico de Victimas. Recuperado de
http://www.unidadvictimas.gov.co/
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sido victimas del conflicto armado y la violencia politica; esto es, el 17 % del to-
tal de la poblacion del pais. En segundo lugar, por el proceso de exigibilidad de
derechos desplegado por la Corte Constitucional durante los altimos 12 afios
en materia de desplazamiento forzado; uno de los ctilmenes de este proceso es
la declaracién por parte de dicha Corte del estado de cosas inconstitucionales
en materia de desplazamiento forzado por medio de la Sentencia T-025 y sus
autos de seguimiento. En tercer lugar, porque por primera vez en Colombia
un proceso de paz demanda el esclarecimiento de todas las responsabilidades
frente a graves crimenes, ya que el reciente acuerdo de paz con la guerrilla de
las FARC se construye bajo el Estatuto de Roma, excluyendo amnistias e indultos
para crimenes de lesa humanidad y de guerra. Finalmente, porque la mayoria
de las victimas ha respaldado el proceso de paz con la misma fuerza con la que
reclaman sus derechos®.

Ahora bien, sobre los derechos de los refugiados, exiliados y victimas trans-
fronterizas del conflicto armado colombiano®, objeto de anlisis de este libro,
se puede afirmar que es el sector que menos reconocimiento tiene por parte del
Estado y de la sociedad colombiana. Desde un punto de vista formal, el Estado
colombiano es suscriptor de multiples tratados y convenciones de derechos
humanos, incluida la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de
los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967. Mas atin, en el ordenamiento ju-
ridico del pais, estos tratados forman parte del bloque de constitucionalidad, lo
cual significa que forman parte de la Constitucion colombiana. Sin embargo,
el Estado no se ha ocupado con seriedad de esta problemadtica, pese a que los
estimativos hablan de mas de medio millon de colombianos que tienen la con-
dicion de “victima en el exterior” o de personas con necesidades de proteccién
internacional, ya que los niveles de reconocimiento de la situacién de refugio
son minimos®.

2 Codhes. (Octubre del 2016). Plebiscito 2016: andlisis territorializado de los resultados electorales.
Recuperado de http://www.codhes.org/images/copHEs_plebiscito_1.pdf

3 Se hace referencia a la poblacion que ha padecido el exilio, estd o ha estado en necesidad o
condicién de proteccion internacional en el marco del derecho internacional de los refugiados,
y es victima por sufrir dafios como consecuencia de violaciones a los derechos humanos o in-
fracciones al derecho internacional humanitario, en el marco del conflicto armado y la violencia
politica de Colombia.

4 Segun cifras del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (Acnur) en
su informe anual de estadisticas, Tendencias globales 2015, en el ano 2015 habia 340240 personas
de nacionalidad colombiana en necesidad o condicién de proteccién internacional; sin embargo,
en el ano 2007 llegaron a ser mas de 551744 los refugiados de nacionalidad colombiana por el
mundo. Recuperado de http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Estadisticas/2016/Global_
Trends_2015.pdf?view=1y http://www.eltiempo.com/multimedia/especiales/refugiados-migracion-
y-desplazamiento-de-colombianos/15503358/1/index.html



4 ENTRE LA GUERRA Y LA PAZ

En el afio 2011, el Estado colombiano cred la politica de reparacion a las vic-
timas del conflicto armado a través de la Ley 1448, la cual reconoce a las victimas
en el exterior, con todas las limitaciones juridicas, politicas y administrativas
que conlleva esta ley. Pero una de las primeras limitaciones ha sido la falta de
claridad para algunos agentes sobre las figuras de la proteccion internacional y
la reparacion, pues las personas que se encuentran fuera del pais y acceden ala
ley de victimas no deberian ver afectada su condicion de personas en necesidad
de proteccién internacional o el estatus migratorio que les otorga el Estado re-
ceptor, en tanto la ley se concibe como una medida de reparacion integral y no
de proteccién. En ese sentido, no existe una contradiccion entre la proteccién
internacional y las acciones de indemnizacién o satisfaccién que lleve a cabo
el Estado colombiano para las victimas del conflicto armado que estdn en el
exterior.

El Estado colombiano extendi6 la definiciéon de victima a quienes han aban-
donado el territorio nacional por afectaciones graves asociadas al conflicto
armado, y estableci6 un sistema de registro que, en la practica, se inicié en el
2013, ante el cual han demandado sus derechos refugiados colombianos que hoy
viven en mas de 43 paises. Sin embargo, este proceso de registro y el acceso a
las medidas de atencion, asistencia y reparacion han tenido multiples barreras
que dificultan las condiciones de igualdad como victimas del conflicto. Dicha
situacion ha llevado a que organizaciones, movimientos y colectivos como el
Foro Internacional de Victimas y otras organizaciones de victimas y de dere-
chos humanos den visibilidad a esta problematica, logrando de esta manera que
el acuerdo de La Habana incluyera una referencia expresa a las “victimas en el
exterior” y la necesidad de promover procesos de retorno de conformidad con
principios internacionales.

El reconocimiento del exilio y el refugio es reciente para el Estado colom-
biano, pero no se trata de un asunto nuevo en el pais. Es un fenémeno de des-
plazamiento forzado transfronterizo y un mecanismo historico de exclusion
territorial, social y politica que han padecido mas de 550 0oo colombianos por
diversas causas asociadas al conflicto armado y a la violencia politica y gene-
ralizada en Colombia; por ejemplo, la persecucion, amenaza y victimizacién
por parte de multiples actores armados, legales y no legales. Siguiendo las es-
tadisticas del afio 2015 de la Acnur, el 91 % de los refugiados de nacionalidad
colombiana viven en los paises fronterizos de Venezuela, Ecuador y Panama;
del mismo modo, se ubican en Costa Rica, Canadd, Estados Unidos, Brasil y
paises europeos.

5 Acnur, Tendencias globales 2015. Recuperado de http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/
Estadisticas/2016/Global_Trends_2015.pdf?view=1
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A pesar de los efectos de segregacion, invisibilizacion y pérdida de derechos
ciudadanos que implica el exilio y el refugio, los colombianos siempre estuvieron
resistiendo y construyendo nuevas identidades y concepciones de pais; mantie-
nen o reconfiguran organizaciones sociales y movimientos politicos que, en la
mayoria de los casos, logran mantener vinculos fundamentales con la realidad
social, politica y econdmica de Colombia.

De hecho, a partir del afo 2015, la presencia de los exiliados y refugiados
fue mas notoria como agentes de transformacioén social, al presentar novedosas
miradas, ideas, apuestas y retos para Colombia en diversos espacios sociales
y politicos. Plataformas sociales como el Foro Internacional de Victimas, la
Colectiva de Mujeres Refugiadas, Exiliadas y Migradas en Espafia y Migrantes
y Exiliados/as colombianos/as por la Paz en Argentina (Mecopa) presentaron
propuestas concretas sobre los puntos de negociacién en La Habana, haciendo
énfasis en los derechos de las victimas en el exterior.

Por otro lado, un conjunto de organizaciones de derechos humanos, orga-
nizaciones de las victimas en el exterior e importantes universidades del pais
centrd su trabajo en el tema de los refugiados de nacionalidad colombiana enla
region, y decidi6 conformar a comienzos del 2015 la Comision sobre Migraciones
Forzadas, Exilio y Reconciliacién (CER)®, que tiene como objetivos:

1. Contribuir a identificar, caracterizar y visibilizar las experiencias par-
ticulares de las victimas del conflicto armado colombiano en el exterior
y en frontera.

2. Analizarlas politicas publicas y los recursos legales disefiados hasta el
momento por el Estado colombiano para responder a las victimas en el
exterior y en frontera ante un proceso de transicion politica a la paz.

3. Formular propuestas orientadas a la elaboracién de una politica publica
integral para la verdad, justicia y reparacion, asi como la integracion
(en paises de acogida, reasentamiento o retorno) y participacion activa
de las victimas en el exterior y en frontera en la construccion de paz.

6 Hacen parte dela cer:la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (Codhes);
Servicio Jesuita a Refugiados - Colombia (sJr-coL); Servicio Jesuita a Refugiados - Latinoamérica
y el Caribe (sJr-LAC); Consejeria en Proyectos (pcs); Pastoral Social; Misién Scalabriniana; Fun-
dacion Esperanza; Consejo Noruego para Refugiados (NrRc); Comité Permanente por la Defensa
de los Derechos Humanos (cppH); Rodeemos el Didlogo (ReD), Foro Internacional de Victimas
(F1v); la Colectiva de Mujeres Refugiadas, Exiliadas y Migradas en Espana, al igual que académicos
de la Universidad de los Andes, del Instituto de Estudios Sociales y Culturales Pensar (Pontificia
Universidad Javeriana-Instituto Pensar), de la Universidad de Antioquia y de la Universidad Santo
Tomas. La Comisién cuenta con el apoyo del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (Acnur).
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4. Promover procesos de pedagogia para la paz y la reconciliaciéon en
Colombia desde el exilio en perspectiva de posacuerdo.

5. Implementar acciones en el marco de los derechos de las victimas en
el exterior en el contexto de procesos de paz y posacuerdo.

6. Demandar el cumplimiento de los compromisos internacionales tanto
del Estado colombiano como de los estados de acogida para asegurar la
mayor proteccion posible de los derechos de las victimas en el exterior.

En ese sentido, el didlogo permanente entre la academia, las organizaciones
acompanantes de poblacion refugiada y las organizaciones de refugiados y exi-
liados ha resultado pertinente, fructifero y retador. Desde la CEr se han abordado
diferentes tematicas relacionadas con las categorias para comprender la proble-
matica del refugio en el contexto mas complejo de las causas y consecuencias de
la didspora colombiana; del mismo modo, se han buscado formas de incidencia
que permitan no solo visibilizar sino asegurar el goce efectivo de los derechos
de los connacionales que sufren las consecuencias del exilio.

La necesidad de profundizar y socializar el conocimiento util sobre estas for-
mas de migracion forzada llevo ala conformacion de la subcomision académica
de la cer. La presente publicacion es el resultado de las primeras jornadas aca-
démicas realizadas los dias 3 y 4 de marzo del 2016 en la Pontificia Universidad
Javeriana y la Universidad de los Andes en Bogota, con el objetivo de “presentar
de forma general la problematica existente respecto a las victimas en el exterior y
avanzar hacia la identificacion y desarrollo de posibles lineas de argumentacion
y mecanismos de respuesta para una transicion politica a la paz, democraticay
ajustada a las diferentes realidades y necesidades de esta poblacion™.

Las jornadas académicas y las deliberaciones de la CER han permitido iden-
tificar que, a pesar de algunos avances del Gobierno Nacional, las politicas pu-
blicas que afectan a la poblacion refugiada, exiliada y victima en el exterior son
insuficientes y requieren un proceso de reformulacion integral. A continuacién,
se resefia una serie de necesidades urgentes en el marco de la agenda de refugio
desde una perspectiva de derechos:

1. Aunque el proceso de paz configura un escenario favorable al retor-
no, es importante abogar por la preservacion de las medidas de pro-
teccion internacional a quienes ya estan en situacién o condicion de
refugio, y otorgar proteccién a quienes busquen refugio, luego de la
firma del acuerdo de paz. Es imprescindible asegurar el principio de

7 Programa jornadas académicas “Migracién forzada, exilio y construccién de paz en Colom-
bia’, 2016.
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voluntariedad y evitar practicas abiertas o encubiertas de devolucion
o retorno forzado, que se pueden producir si los estados receptores
interpretan la firma del acuerdo como la consecucién inmediata de la
paz, sin dimensionar los riesgos del complejo contexto de Colombia,
en especial, las dindmicas de continuidad de otros actores armados, el
aumento de asesinatos a lideres y lideresas sociales®, los desplazamien-
tos forzados internos que se presentaron durante el afo 2016 (131 996)° y
enlo corrido del 2017 (42 245), y los desplazamientos transfronterizos
que persisten, aun en el contexto de implementacion del acuerdo de
paz entre las FARC y el Gobierno.

2. Es importante consolidar la incipiente politica de reparacién a las
victimas en el exterior. A pesar de los esfuerzos de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral alas Victimas, en la actualidad hay un
alto nivel de subregistro, mayor al 95 %'". Uno de los asuntos problema-
ticos centrales radica en el vacio normativo en relacién con la reparacién
a las victimas en el exterior, en donde se carece de un marco juridico
que permita identificar el desplazamiento forzado fuera del territorio
nacional como un hecho victimizante. Por otro lado, en materia de
implementacion, hay restricciones para efectuar medidas de asistencia
y atencion a las victimas en el exterior, y son pocas las acciones lleva-
das a cabo en el ambito de las medidas de satisfaccion. A pesar de la
ruta construida para la realizaciéon de las medidas de indemnizacién
y restitucion de tierras, éstas avanzan con lentitud. El acuerdo de paz
constituye un paso progresivo en el reconocimiento de las victimas y,

8 “2017hasido un ano que inicié con la profundizacion de la violencia sistemdtica contra lideres
y lideresas, asi como Defensores y Defensoras de Derechos Humanos, a febrero del 2017, 35 personas
han sido agredidas; mientras en 2016 se identificaron 28 para el mismo periodo, y en 2015, solamente
8 personas; lo que sefiala el riesgo de ser este el primer afio de implementacién del acuerdo con las
FARGC, es mds violento de nuestra historia reciente de no tomar medidas adecuadas y urgentes para
la proteccién de los civiles” Codhes (2017). Boletin 89 Codhes Informa.

9 Estas cifras corresponden a las personas que declararon desplazamiento forzado, con fecha
de corte 1.° de agosto del 2017. Uariv. Red Nacional de Informacién. Recuperado de http://rni.
unidadvictimas.gov.co/Ruv

10 Véase también el informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(Acnur), Respuesta humanitaria ante llegada de personas en necesidad de proteccion internacional
provenientes del Catatumbo colombiano al estado Zulia. Recuperado de http://www.acnur.org/
noticias/noticia/respuesta-humanitaria-ante-llegada-de-personas-en-necesidad-de-proteccion-
internacional-provenientes-del-catatumbo-colombiano-al-estado-zulia/

11 Segun reportes de la Uariv, a marzo del 2017 se habia incluido en el Registro Unico de Victimas
(RUV) a mas de 10 652 personas victimas en el exterior; sin embargo, estimando que la poblacién
exiliada, victima y refugiada a causa del conflicto armado asciende a mds de 500 000, el subregistro
es mayor al 95 %.
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como tal, representa una oportunidad para avanzar en temas que en el
pasado se consideraban utdpicos. Ademas, cabe subrayar que la pers-
pectiva de “paz territorial” que permea el contenido del acuerdo de paz
abre la posibilidad al desarrollo de soluciones duraderas, a profundizar
el conocimiento de la verdad —y por consiguiente, la reparacion de las
victimas—, y aumenta las posibilidades de retorno. Para este efecto se
debe operar una transformacién de la actual politica de victimas, de
modo que se puedan superar las limitaciones financieras, facticas e
institucionales.

La politica de retorno ha de hacerse de conformidad con principios
internacionales. Siguiendo algunos estudios realizados en paises de
acogida y narrativas de exiliados y refugiados, se deduce que la mayo-
ria de los colombianos refugiados y exiliados no quiere retornar en las
actuales condiciones del pais. Sin embargo, en los tltimos dos afios se
han presentado casos de retornos “gota a gota” de victimas en el exte-
rior, que no cuentan con una ruta efectiva de proteccion e integracion
que les permita garantizar las condiciones de dignidad y seguridad
requeridas para el retorno. A su vez, la politica de retorno se debe ha-
cer compatible con la demanda de acceso alos derechos a la verdad, la
justicia y la reparacion de las victimas, incluso si deciden permanecer
en los paises de acogida, para lo cual se precisa el despliegue de nuevas
capacidades institucionales y diplomadticas. El principio de voluntarie-
dad demanda un esfuerzo de caracter regional que facilite procesos
de regularizacion migratoria, de asentamiento o reasentamiento para
quienes decidan no regresar a Colombia. En este sentido, la CER y el
Foro Internacional de Victimas han demandado la celebracién de una
Conferencia Internacional de Cooperacion sobre Paz y Refugio para
configurar un plan de accion regional frente a la situacion del refugio
de colombianos, inspirado en los instrumentos del Plan de Accién de
Brasil del 2014.

Es determinante promover y garantizar la participacion de refugiados,
exiliados y victimas del conflicto en la construccion de soluciones sos-
tenibles. Los espacios formales de participacion ciudadana de la pobla-
cién exiliada y refugiada han sido limitados, en términos histéricos,
sobre todo porque los consulados no son precisamente el lugar al que
todas las victimas en el exterior pueden acceder, ya sea por distancia o
por desconfianza institucional. A pesar de los avances en el Protocolo
de Participacion de las Victimas, que habilita dos cupos para quienes
estan en el exterior en la Mesa Nacional de Victimas, es evidente que
la poblacién victima en el exterior no cuenta con un mecanismo de
participacion idoneo y, por lo tanto, la posibilidad para modificar o
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aportar a la politica publica de atencién y reparacién es por ahora un
desafio.

Esimportante desarrollar en profundidad un programa de “Fronteras
solidarias”. Las regiones de frontera entre Colombia y sus paises ve-
cinos son territorios que padecen un abandono histérico del Estado,
modelos econémicos excluyentes y la presencia de actores armados
ilegales que han provocado el desplazamiento forzado transfronterizo
de connacionales; la mayor parte de la poblacion refugiada reside en
Venezuela y Ecuador. A pesar del cese al fuego y de hostilidades entre
el Gobierno y las FARC, connacionales victimas de desplazamiento for-
zado contintian solicitando proteccién internacional en paises vecinos.
Ademas, los municipios fronterizos, pese a su debilidad institucional,
son los primeros que deben dar respuesta efectiva para los retornados.
Los gobiernos de América Latina y el Caribe firmaron en el 2014 un
plan de accién sobre desplazamiento, refugio y apatridia: el Plan de
Accién de Brasil. Este instrumento regional de proteccién contiene un
programa de “Fronteras Solidarias y Seguras” que debe implementarse
en las fronteras de la region.

La “paz territorial” demanda procesos de integracién local basados en
soluciones duraderas. Son varias las razones por las que buena parte
de la poblacién exiliada y refugiada no quiere regresar a Colombia de
manera definitiva: ya sea porque en el exilio han construido familias y
otros proyectos de vida en el pais receptor, ya sea por la persistencia de
condiciones de inseguridad en Colombia o por la ausencia de soluciones
duraderas que aseguren el éxito del retorno en el plano socioeconémico
y cultural. Por eso es fundamental promover procesos de integracion
local a propésito del acuerdo de paz. Los procesos de integracion local
son importantes, ya sea en la hipétesis del retorno o en situaciones de
regularizacion en los estados receptores.

Es necesaria la adopcion de enfoques diferenciales en el proceso de
reconocimiento de los derechos de las victimas en el exterior. Entre la
poblacién exiliada y refugiada hay grupos con especiales problemas de
afectacion y vulnerabilidad: las mujeres, los nifios y adolescentes, los
pueblos indigenas y las comunidades afrodescendientes. Aunque no se
conoce la dimension real de la poblacion étnica colombiana exiliada,
se sabe que las fronteras, perjudicadas por el desplazamiento forza-
do transfronterizo, cuentan con gran poblacién afrodescendiente y
pueblos indigenas nacionales y binacionales afectados de manera
desproporcionada por el conflicto armado. Estudios y narrativas de
la poblacion revelan que las dificultades en el exilio son mayores para
estos sectores.
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Dar respuesta a estos y otros campos problematicos constituye el reto inme-
diato para el Estado yla sociedad civil, paralo cual es determinante la adecuada
comprension del fendmeno del exilio, el refugio y, mas aun, de las migraciones
forzadas. En ese sentido, las investigaciones que se presentan en este libro buscan
aportar a la construccion de soluciones desde el saber de la academia y desde el
trabajo social por la paz y por los derechos humanos.

Destacamos los aportes de los investigadores que hacen parte de esta publica-
cién. Queremos resaltar suimportante trabajo académico de varios afos, siem-
pre al servicio de los derechos de los desplazados forzados, migrantes forzados y
victimas del conflicto armado colombiano. Agradecemos asi a Beatriz Eugenia
Sanchez, Ursula Baigorria Koppel, Endn Arrieta, Andrei Gémez-Sudrez, Liz
Rincén, Manuel Antonio Velandia, Helga Flamtermesky y Juan Manuel Zara-
ma su esfuerzo para hacer realidad este libro. Y, de manera especial, expresamos
un profundo reconocimiento a la subcomision académica de la CERr, en par-
ticular a Angela Iranzo Dosdad y Wooldy Edson Louidor, los dos encargados
de la edicién académica y compilacion de este libro, quienes han trabajado fir-
memente por la comprension del exilio colombiano y la bisqueda de soluciones
efectivas para la materializacion de los derechos de los migrantes forzados.

Esta publicacion es una primera compilacion sobre la migracion forzada, el
exilio y el refugio de colombianos. Constituye un gran aporte para la academia,
la sociedad en general, las autoridades colombianas y todos aquellos que estan
implicados de una manera u otra en la didspora del conflicto armado. Esta de-
dicada a las victimas y a los sobrevivientes del conflicto armado colombiano
que han tenido que traspasar fronteras.

MARCO ROMERO
Director Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
(Codhes)

CAMILA EsPITIA
Coordinadora del area Migraciones Forzadas y Refugio (Codhes)
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Venezuela, Ecuador, Estados Unidos, Canad4, Panama, Costa Rica, Chile, Brasil,
Espafa y Argentina’.

Sin embargo, es posible ubicar sus epicentros de visibilidad e incidencia en
ciudades globales como Barcelona, Madrid, Londres, Quito, Nueva York, Oslo
o Ginebra, entre otras.

Esta didspora, compuesta de alrededor de medio millén de personas® obli-
gadas directa o indirectamente a huir del pais a causa de la violencia, no es un
actor uniforme. Por el contrario, se caracteriza por una gran diversidad socio-
demografica, econdmica, politica e ideoldgica. Son mujeres, hombres, nifnos,
nifias, indigenas, afrodescendientes, académicos, sindicalistas, campesinos,
activistas politicos, lideres sociales, que provienen de las élites econémicas, de
las clases media y pobre, de las masas excluidas del pais, de las fronteras y del
interior de Colombia. Como subraya Haider (2014, p. 212), todas estas lineas de
fractura “pueden segmentar a las diasporas” e influyen en “sus perspectivas y
niveles de transnacionalismo”.

Asimismo, parte de esta didspora ha sido victima del Estado; otra lo ha sido
delas guerrillas insurgentes, y otra, de grupos paramilitares contrainsurgentes.
Estas caracteristicas ayudan a comprender que la guerra colombiana ha sido
“un conflicto insurgente, contrainsurgente y paraestatal, multiactor” (Codhes -
Usaid, marzo del 2017). De ahi la diversidad de posiciones frente al proceso de
paz. Un ejemplo de ello son los resultados del plebiscito, para el cual un total
de 599 026 ciudadanos colombianos fueron habilitados para votar en el exterior”.
Dichos resultados mostraron cierta polarizacién de la didspora con sus votos
desde el exterior, a pesar de la victoria del No. Segtin el periédico colombiano
El Tiempo (3 de octubre del 2016), hubo tres paises donde gano el No con un
porcentaje significativo: Paraguay, con un 51,42 % frente al 48,57 % del Si; Es-
tados Unidos, donde se impuso el No con el 62,48 % frente a un 37,51 % al ser
escrutado el 99,07 % de las mesas, y Emiratos Arabes Unidos, donde el No gané
de manera contundente con un 77,50 % frente a un 22,50 %.

Del mismo modo, la situacién juridica de la didspora hace manifiesta su
heterogeneidad. Algunos de sus miembros son refugiados formalmente reco-
nocidos; otros son solicitantes de asilo, mientras que otros optan por la condi-
cién de trabajadores, estudiantes o solicitantes de una visa de Mercosur, o bien
se ven condenados a la irregularidad migratoria. De alli —como se explica a

1 Consultoria paralos Derechos Humanos y el Desplazamiento (Codhes), Programa de Participa-
cién y Reparacion a las Victimas y Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(Usaid). Véase Codhes - Usaid (marzo del 2017).

2 Existe un importante subregistro sobre las victimas de didspora del conflicto armado colom-
biano, tema que se tratard mas adelante.

3 Estados Unidos (191606), Venezuela (188 352), Espana (85 658), Ecuador (23 212), Canada (17355),
Panamd (11757), Inglaterra (9177), Costa Rica (7700), Francia (7110) y Argentina (6040).
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continuaciéon— la dificultad de categorizar a esta poblacion bajo una denomi-
nacion juridica univoca, y también de definir, de antemano, alguna de las tres
soluciones duraderas recogidas en la legislacion internacional (retorno, reasenta-
miento, integracién) como la més adecuada para todo este universo de victimas®.

Sin embargo, independiente de estas especificidades, muchas de estas victi-
mas vienen realizando esfuerzos transnacionales por incidir de una manera u
otraen el proceso de pazy en la construccion de un nuevo pais. Estos esfuerzos
van desde la creacién y consolidacion de iniciativas de sanacién psicosocial,
hasta la organizacion de estrategias politicas y juridicas para lograr la reparacién
integral como victimas y la participacion en la construccion de la paz.

Esta diversidad y transversalidad de la didspora colombiana como victimas
ha permitido a esta poblacion lograr importantes articulaciones organizativas
y politicas tanto en origen como en paises de transito y destino. Una de estas
articulaciones se ha dado en Colombia, donde las organizaciones de la sociedad
civil colombiana, incluidas las iglesias y los organismos de cooperacion inter-
nacional, han impulsado algunas iniciativas para acompaiar a las “victimas en
el exterior”, apoyar su incidencia politica en el actual momento de transicién,
y visibilizar su situacion en el escenario nacional y en el internacional. Gracias
a ello, y a la gran labor de los exiliados retornados al pais, la voz polifénica de
la diaspora de la guerra ha tenido cada vez mas eco en Colombia, en particular,
en los debates y procesos de decisiones importantes para la nacién.

La academia colombiana también ha formado parte de esta labor, sobre todo
desde espacios de didlogo, incidencia y construccion conjunta, como la Comisién
sobre Migraciones Forzadas, Exilio y Reconciliacion (CER). Las universidades
integrantes de la CER conformaron una subcomisién académica para estudiar
la compleja problemdtica de esta heterogénea didspora y, desde alli, articular
propuestas para el reconocimiento efectivo de esta poblacion en las transiciones
de paz que vive el pais.

Las jornadas académicas “Migracion forzada, exilio y construccion de paz
en Colombia”, celebradas en marzo del 2016 en la Pontificia Universidad Jave-
riana y en la Universidad de los Andes, constituyen un importante anteceden-
te en el esfuerzo por visibilizar, analizar y comprender esta problematica. De
las ponencias presentadas por los mismos exiliados, refugiados y migrantes
colombianos, académicos, miembros de organizaciones de la sociedad civil y
cooperacion internacional surge la mayoria de la informacion de los capitulos
que componen este libro, cuyo propoésito es aportar a los debates académicos y

4 Por ejemplo, en el texto final del Acuerdo de Paz (24 de agosto del 2016), en el punto 5.3.1.5,
ambas partes —Gobierno y FARC— contemplan de manera exclusiva el retorno como solucién
duradera para las victimas en el exterior y, con base en ello, articulan la implementacién de todos
los componentes de la Politica de Reparacién de dichas victimas. Véase Oficina del Alto Comisio-
nado para la Paz (30 de enero del 2018).
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politicos sobre la didspora de la guerra y presentar insumos para futuras inves-
tigaciones, politicas publicas e iniciativas sociales sobre el tema.

Las dificultades para abordar el tema empiezan desde el momento y el acto
mismo de nombrar a esta poblacion objeto de estudio. A diferencia de los des-
plazados forzados internos, que se sobrentiende que permanecen dentro del
territorio nacional, las personas forzadas a traspasar las fronteras estatales para
salvar sus vidas se encuentran en un “afuera” politico, juridico, social e incluso
lingiiistico. Es como si se desconociera que las guerras siempre han tenido efec-
tos “externos”, y que uno de los mas dramaticos es la huida transfronteriza de
seres humanos con el fin de proteger sus vidas.

Millones de personas inician asi un éxodo a través de la geografia politica
del planeta, todavia fuertemente anclada en el moderno sistema de estados, ala
hora de brindar reconocimiento e incluir a estos seres necesitados de proteccion
internacional. El propio movimiento por la frontera soberana inserta a estas
personas en la categoria de migrantes considerados “fuera de lugar”, “sin lugar”
y que, muy a menudo, deambulan por los intersticios de la estatalidad, en ese
no lugar que Walker (2006) denuncia como “lo internacional”.

En el momento en que escribimos esta introduccion, Siria es el caso mas
visible que sobrecoge las conciencias de la poblacién mundial. Tras cinco afios
de conflicto armado, alrededor de 11,5 millones de personas se han visto forza-
das a huir de sus hogares, de las cuales 5,5 han abandonado el pais en busca de
proteccién internacional y cerca de 6,3 millones se han desplazado dentro del
territorio sirio®. Aligual que Siria en el tiempo presente, en un pasado poco leja-
no o en la misma actualidad, la conmocion ha sido causada por las expulsiones
masivas de personas en las guerras de Irak, Afganistan, Republica Democratica
del Congo, Sudan del Sur, Darfur, la antigua Yugoslavia, Ruanda, entre otras
experiencias de violencia armada en el mundo, menos difundidas por el eco
del poder medidtico.

Colombia no ha dejado de colmar durante décadas la agenda internacional,
en especial por la violencia anudada al narcotrafico. Sin embargo, han sido
mas bien escasos los intentos de dimensionar e informar sobre la didspora del
conflicto armado, con sus complejas dinamicas de violencia politica y criminal,
sumadas a la histérica violencia étnica y racial hacia la poblacién indigena y
afrodescendiente en el pais. Vale subrayar que “el conflicto armado, el actuar
macrocriminal de actores armados y no armados que se disputan el control
territorial en amplias zonas del pais con presencia histérica y mayoritaria
de pueblos indigenas y comunidades del pueblo afrocolombiano [...] se han
focalizado en los territorios ancestrales y se ha ensanado con los pueblos étni-
cos” (Codhes - Usaid, 2017, p. 5).

5 Cifras correspondientes al 2016. Véase Acnur (2016).
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Al igual que en los casos anteriores, el conflicto armado colombiano ha te-
nido efectos externos, y el abandono forzoso del Estado ha sido uno de ellos. Se
habla de los mas de 7,4 millones de desplazados forzados internos que situan
a Colombia en el escalafén mundial, seguido de Siria e Irak. Sin embargo, son
poco conocidos los casos de desplazamiento forzoso transfronterizo. No exis-
te un registro formal de cifras, y el unico referente publico es el ofrecido por
Acnur, que establece en unas 400 0oo las personas colombianas bajo proteccién
internacional (Acnur, 2016)°, cifra que no captura la totalidad de las victimas
de diaspora.

Por ello, este libro versa sobre las experiencias, multiples y complejas, de la
diasporade la guerra colombiana. El objetivo es contribuir con nueve capitulos de
autoria diversa al debate académico y politico sobre su inclusién en la transicion
politica que inicia el pais, tras los acuerdos de paz con las FARC y las negociaciones
iniciadas con la guerrilla del ELN.

La didspora no es un concepto nuevo. Todo parece indicar que la palabra
viene de la tradicion judia y que significa, en su sentido original, “deportacion”
o “exilio”; hace referencia a las distintas experiencias historicas del desarraigo
del pueblo judio y de su dispersién en el mundo. Otro grupo humano que ha
utilizado el concepto como parte de su identidad son los descendientes de los
africanos (en especial en América), quienes fueron arrancados en los siglos xv1,
xvi1 y xviir de su Africa natal para trabajar como esclavos en el nuevo con-
tinente americano por medio del comercio transatldntico de la trata negrera.
Se ha empleado también el concepto para referirse a las didsporas palestina,
armenia y griega durante catdstrofes resefiadas del siglo xx. Pero, conscientes
de estos antecedentes historicos, se puede afirmar que en el siglo xx1 asistimos
a cierta tendencia a la “diasporizacion”, por el cruce, cada vez mas frecuente e
intenso, entre la violencia politica expulsora y el aumento global de los flujos
de personas (Adamson y Demetrious, 2007), mas alld de un origen nacional o
geografico determinado.

Es dificil definir un concepto en movimiento —no anclado en un tiempo y
un espacio fijos, como se vera en el nodo 2— para quienes, fieles al legado del
pensamiento moderno, entienden la vida social en parcelas territorializadas.
Pero, pese a las dificultades, la didspora es una categoria de analisis valiosa
porque, como expresara Khachig Tololian (1991), evoca “a las comunidades
ilustrativas del momento transnacional”. Durante la historia de la modernidad,
ha sido un término anclado por lo regular a la dispersion forzosa de minorias
perseguidas errantes, expulsadas de sus “estados de origen”. Sin embargo, hoy,

6 En entrevista realizada a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Re-
fugiados (Acnur), en Colombia, a finales de febrero del 2018, la cifra de colombianos y colombianas
con proteccién internacional reconocida asciende a 500 000.
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esta categoria amplia su dominio semantico e incluye también nociones como
inmigrante, expatriado, exiliado, refugiado..., y permite dar cuenta de ciertos
vinculos “comunes”, como por ejemplo, en el caso colombiano, el haber sido
forzados por la guerra a huir de su propio pais para salvar sus vidas.

Desde estas paginas se propone, por consiguiente, tomar la nocién de didspo-
ra como una colectividad social constituida a través del cruce de fronteras esta-
tales, que alo largo del tiempo ha construido una identidad colectiva diferenciada
a través de un sentimiento de cohesion interna y vinculos con una comunidad
de origen real o imaginada. Sin embargo, cabe subrayar que este concepto no
se limita sélo a “criterios geograficos” (estar “fuera” de su propio territorio) y a
“la diseminacién de una poblacion en el espacio mundial a partir de un lugar
originario o supuestamente originario”, sino que se refiere en esencia al “man-
tenimiento de vinculos objetivos o simboélicos de orden cultural, sentimental y
politico, mds o menos activos, entre los grupos dispersos” (Bordes-Benayoun
y Schnapper, 2006).

Asi, para unas ciencias sociales ancladas muy fuerte en el “nacionalismo
metodologico” (Beck, 2005; Sassen, 2007), la didspora es una herramienta de
analisis critico que permite estudiar los procesos de formacion politica de iden-
tidades en espacios transnacionales y translocales, asi como establecer vinculos
conceptuales entre estos procesos desterritorializados y el ejercicio diario del
poder estatal moderno (Adamson y Demetrious, 2007, p. 495). De este modo, la
diaspora se presenta como un concepto ttil para comprender los desplazamien-
tos transfronterizos causados por las guerras internas o civiles. Y, en conse-
cuencia, resulta idéneo para repensar los procesos de construccion de paz que,
como el colombiano, sittian a las victimas en el centro y desarrollan medidas
de justicia transicional.

Como muestran los capitulos de este libro, la didspora del conflicto ha sido,
hasta la fecha, un eslabon perdido del proceso de paz en el pais, a pesar de que
varios autores (en particular, los llamados “violentélogos” como Orlando Fals
Borday Alfredo Molano) han mostrado el exilio como una de las consecuencias
de la guerra, y de que colectivos de exiliados han hecho el esfuerzo por visibili-
zar su presencia e incidir en distintos procesos sociales y politicos del pais. Sin
embargo, la implementacién de los acuerdos de paz alcanzados con las FARC
puede abrir una ventana de oportunidad para la transicion politica colombiana.
Los capitulos de este libro, desarrollados desde diferentes cuerpos de conoci-
miento (Derecho, Antropologia, Psicologia, Ciencia Politica, Relaciones Inter-
nacionales, Sexologia y Filosofia) buscan comprender el fenémeno diasporico
colombiano, asi como ofrecer posibles vias para incorporarlo en el proceso de
paz. En definitiva, una polifonia de voces se cruza en este libro para inaugurar
un didlogo publico sobre la necesidad de “desfronterizar” la paz o, en otras pa-
labras, avanzar hacia una construccion de paz transnacional.
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El tema es amplio y, como se anot6, complejo, con diversas ramificaciones.
Por ello, como compiladores hemos decidido organizar las ideas presenta-
das por los capitulos a través de cuatro nodos que ayudan a comprender las im-
plicaciones epistemoldgicas, sociales, politicas, éticas y juridicas que derivan de
la problematica objeto de estudio: (1) representaciones a través del lenguaje; (2)
vidas transeuntes; (3) comunidades politicas transnacionales, y (4) horizontes
de paz. En estos nodos se presentan los interrogantes que ilustran y enriquecen
la incorporacion de la didspora a la construccion de paz colombiana.

Nodo 1: Representaciones a través del lenguaje

El tema que propone este libro es objeto de una disputa nominal. Un nimero
creciente de términos se inserta hoy en el discurso publico sobre la paz para
representar, significar a estas victimas del afuera (Iranzo, 2017, pp. 111-149).
“Exiliados”, “refugiados’, “migrantes forzosos”, “victimas en el exterior”, “des-
plazados forzados transfronterizos” son palabras y conceptos que se disputan
no s6lo margenes semanticos, sino reconocimiento politico en un momento
de transicion para el pais. Su confluencia tensionada en los lenguajes de la paz
enunciados por actores diversos pone de manifiesto la necesidad de hacer un
alto en el camino y realizar un andlisis conceptual con el fin de comprender.

Hannah Arendt diria que “cierta sordera a los significados lingiiisticos ha
tenido como consecuencia un tipo de ceguera ante las realidades a las que co-
rresponden” (Arendt, 1997, p. 12). Y es que el lenguaje captura la realidad social
que nos rodea, pero también la crea y la transforma haciendo de las palabras
instrumentos de poder social (Beaulac, 2004). Por lo tanto, si el objetivo es com-
prender, el hecho de congelar los conceptos como herramienta de analisis, de
renunciar a cuestionarlos y problematizarlos, puede oscurecer mas que iluminar
la problematica que nos inquieta.

En Colombia, a medida que avanzaban las negociaciones de paz entre el
Gobierno y las FARC, la situacion de la didspora colombiana ha ido ganando
visibilidad, aunque escasa, en las agendas de las organizaciones de victimas, las
ONG, la academia, los organismos internacionales, el gobierno y la propia mesa
de negociacion. Sin embargo, dichos actores emplean términos diversos para
representar lo que, en principio, parece una misma experiencia: el cruce de
la frontera soberana coaccionados por las violencias de la guerra. Surge asi
un primer ruido, una aparente cacofonia, que requiere ser estudiada. ;Cémo
explicar, en esta precisa coyuntura colombiana, la irrupcién de tal diversidad
terminolégica? ;Quiénes utilizan estos términos y qué persiguen con ello?
;Como afecta al proceso de paz? ;Coémo confluyen los conceptos capturados
en palabras como “exilio” o “desplazamiento forzado transfronterizo” con la
hegemonica categoria del “refugio”™?
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Los capitulos del libro son un ejemplo de esta aparente Torre de Babel. To-
dos ellos subrayan la necesidad de estudiar los conceptos, los puntos de sutura
y de ruptura entre ellos; de analizar sus significados, los valores e intereses que
contienen, asi como las condiciones sociopoliticas que los convierten en herra-
mientas de resistencia y transformacion en la actual coyuntura.

El Estado colombiano ha avanzado en el desarrollo de una ingenieria de paz’
que incluye a la didspora colombiana, como lo plantea Beatriz E. Sdnchez en el
capitulo 1, “Refugiados colombianos ante la firma de la paz en Colombia: ;Un
retorno no deseado?”. Sin embargo, la semantica empleada para ello ha sido ra-
pidamente contestada a través del uso de palabras fuera del “orden de las cosas™;
aquellas que rompen los nombres comunes o, de algin modo, los enmarafnan
(Foucault, 2005). En el lenguaje institucional, muy condicionado por la gramatica
de la ley, “refugiados” y “victimas en el exterior” son las categorias principales
que trazan el espectro de significados en los que —se supone— es posible y de-
seable representar a quienes tuvieron que abandonar el pais a causa de la guerra.

Sin embargo, estos conceptos no siempre son aceptados, incluso por las pro-
pias victimas. Como muestran las reflexiones de Helga Flamtermesky, desde
el feminismo poscolonial, Liz Rincén, desde la antropologia fenomenolégica,
Andrei Gémez-Suarez, desde el posestructuralismo, y Angela Iranzo desde la
geografia politica critica, la politica publica que reconoce los derechos de las
victimas, inevitablemente también “te dice donde estds y te pone donde estas”
(Keith y Piles, 1993, p. 37). El efecto, como expone el segundo nodo, es una frac-
tura de las experiencias humanas, una seleccién de alguna de sus partes —que
sera tomada como el todo—, y una frecuente ocultacion de las trayectorias de
vida transetinte que significan quiénes son, en lo personal, lo social y lo politico,
las victimas de didspora.

En un mundo de complejas dindmicas globalizadoras® y tan regido por la
légica social del movimiento (de mercancias, informacion, ideas, personas...),
el lenguaje westfaliano —del dentro/fuera del Estado— se queda corto para
aprehender y comprender las trayectorias de la didspora. Este es, sin embargo,
el lenguaje inscrito en la hoja de ruta para la paz elaborada por el Gobierno
colombiano y apoyada por la comunidad internacional. Esto es, un modelo de
paz que, cuando trata de integrar a la didspora, produce fugas de sentido y, en

7 Medidas desarrolladas a tal efecto son, por ejemplo: la Ley 387 de 1997, la Ley 975 del 2005, la
Ley 1448 del 2011 y los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 del 2011.

8 Laglobalizacion se entiende aqui como la interdependencia sociopolitica, econémica y cultural
que existe entre los paises, haciendo la salvedad de que ella es también un campo de lucha discur-
siva y de relaciones de poder entre actores y fuerzas que luchan por imponer sus concepciones de
ella (Louidor, 2017).
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consecuencia, problemas politicos y juridicos que una coyuntura transicional
no debe ocultar.

Por ejemplo, el concepto “victimas en el exterior” —incluido en la Ley 1448
del 2011 y los decretos leyes con enfoque diferencial®— es problemdtico por va-
rias razones. En primer lugar, introduce y autoriza una diferencia entre victimas
del conflicto armado en funcién de un criterio geografico: estar dentro o fue-
ra del territorio estatal. ;Donde descansa la legitimidad de este hecho? Por un
lado, estan las victimas “normales” (en el interior), a las que se dirige la politica
publica de atencion, asistencia y reparacion; y, por otro, estan aquellas otras
victimas excepcionales (en el exterior) que reciben un trato discriminatorio
a tenor del articulado de la Ley 1448 y los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635\

Ademas, esta forma binaria de entender el escenario de la guerra (dentro/
fuera del Estado) dificulta el reconocimiento de quienes han padecido estos su-
frimientos desde las zonas de frontera y desde los borderlands, como denuncia
Angela Iranzo en el capitulo 4, “Los awa y la ‘diferencia’ de pensar la paz desde
los borderlands del Estado. Otras geografias de la paz en Colombia”. Por lo tanto,
la propia legislaciéon colombiana (léase la Ley 1448) crea de manera indirecta
una tercera tipologia de victimas: aquellas que habitan la informe espaciali-
dad de los corredores fronterizos: en especial, poblaciones indigenas y afro-
descendientes.

En segundo lugar, es también habitual en el discurso de la institucionalidad
el uso del término “connacionales en el exterior”. Con el telon de fondo crea-
do por la Ley 1448, el concepto “connacionales” profundiza —y confirma— la

9 LaLey 1448 del 2011 se refiere a las “victimas en el exterior” en cuatro articulos: 66 parrafo 2,
149, 204 y 160. El concepto también es incluido en relacién con las victimas indigenas del Decreto-
Ley 4633; las victimas del pueblo rom o gitano del Decreto-Ley 4634; y las victimas pertenecientes
a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras del Decreto-Ley 4635.

10 La Ley 1448 establece que “las medidas de atencién y asistencia previstas en la Ley 1448 se
materializan en Colombia, pues estan a cargo de instituciones cuya competencia esta circunscrita
al territorio nacional” (“Orientaciones generales para los colombianos/as victimas en el exterior
sobre el acceso a medidas de atencidn, asistencia y reparacién en el marco de la Ley 1448 de 20117,
Gobierno de Colombia, 2014, p. 12), y la tinica medida de asistencia para las “victimas en el exte-
rior” es la identificaciéon. Ademads, las cinco medidas de reparacién reconocidas en la legislacion
internacional de derechos humanos quedan reducidas a tres para las victimas fuera del territorio
nacional —indemnizacién, restitucion y satisfaccion—. No obstante, el hecho de designar a los
consulados colombianos el lugar donde iniciar la reclamacién como victima desde el exterior ha
sido un factor disuasorio por el temor a perder el estatuto de refugiado o por desconfianza hacia
el Estado. Por ultimo, en materia de retorno, la ley sélo prevé la asistencia del Estado para las
“victimas en el exterior” cuando éstas han sido victimas de desplazamiento forzado interno; en
consecuencia, quienes huyeron del pais por homicidio, desaparicion forzada, secuestro, tortura o
tratos inhumanos y degradantes, reclutamiento forzado, violencia sexual u otros en el marco del
conflicto armado, no tienen derecho a recibir del Estado acompafiamiento en la decisién volun-
taria de retornar a Colombia.
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brecha trazada por el término “victimas en el exterior”. Hablar de connacionales
implica reconocer en la didspora su condicién de ciudadanos colombianos, pero
el hecho de vivir en otros paises les arrebata el acceso igualitario a las medidas
de atencidn, asistencia, reparacion y garantias de no repeticiéon dispuestas por el
Estado. Como explica Wooldy E. Louidor en el ltimo capitulo, “Las profundas
implicaciones de una paz duradera: un didlogo entre La paz perpetuay el actual
contexto de paz colombiano”, esta forma de nombrar a la didspora colombiana
ha creado ciudadanos extranjerizados que, como argumentan Endn Arrieta y
Ursula Baigorria en el capitulo 2, “;Cémo reconocer el exilio colombiano? Hacia
una justicia transicional transnacional”, han de ser des-fronterizados ante una
respuesta en términos de justicia en la transicién politica colombiana.

Asimismo, detenerse en el concepto de “victima”, recogido en la Ley 1448,
genera obstdculos para las experiencias de la didspora. Como explican Arrieta
y Baigorria en el capitulo 2, la definicién amplia de victima del articulo 3 en-
cuentra problemas al desplazarse hacia las victimas que estan “en el exterior”.
Segun la definicién propuesta pueden darse de inicio dos situaciones que cabria
distinguir, pero que el articulo 3 diluye en su generalidad. Un primer supuesto
responde a quienes fueron victimas del conflicto armado en territorio colom-
biano y luego tomaron la decisién de salir del pais por motivos diversos. Y un
segundo supuesto se refiere a quienes cruzaron la frontera soberana por nece-
sidad, como medio necesario para huir de amenazas y violencias que directa
o indirectamente atentaban contra sus vidas. Esta no distincion, o generaliza-
cion, resulta bastante problematica en el segundo supuesto, pues el concepto
“victima en el exterior” no reconoce el cruce de la frontera como un arma de
guerra y, en consecuencia, como un posible hecho victimizante que habilita el
reconocimiento como victimas y el derecho a la reparacion.

Como indica Helga Flamtermesky en el capitulo 7, “Narrar para sanarse y
ser protagonistas en la construccién de paz: la experiencia de la Comisién de
Verdad, Memoria y Reconciliacién de las mujeres colombianas en el exterior”,
al explicar la creacién de dicha comisién, las mujeres que tuvieron que aban-
donar el pais se entienden y reivindican politicamente en el proceso de paz en
su triple condicién de mujeres, colombianas y migrantes. No es posible, como
también subraya Liz Rincdn en el capitulo 6, despojar a estas victimas de los
efectos, positivos y negativos, de su salida forzada del pais y su conversioén en
migrantes; esto es, en personas transetintes que tratan de rehacer sus vidas sin
poder despojarse de esta condicién que ya las define.

En el cruce forzado transfronterizo y la busqueda de un lugar de acogida
se inicia un repertorio de violencias que la politica publica colombiana no
ha reconocido hasta el momento. Este hecho, sumado al profundo desarrollo y
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aceptacion en Colombia del concepto “desplazamiento forzado interno™’, ex-

plica el creciente uso del término “desplazamiento forzado transfronterizo” en
relacion con la didspora. ;No es ésta otra forma de desplazamiento forzado? ;No
muestra el poder de la frontera estatal como un arma de guerra de los actores
enfrentados que deberia cobrar visibilidad en el proceso de paz?

El trabajo etnografico de Liz Rincén defiende este nuevo concepto como
forma de reconocer las trayectorias de vida de los activistas politicos de iz-
quierdas que huyeron de Colombia. Estos rehicieron sus vidas en otros lugares,
desarrollando un estar en el mundo inevitablemente translocal; aqui, alli y
en el(los) camino(s), con una identidad desterritorializada. También Arrieta
y Baigorria defienden, desde la hermenéutica juridica, la idoneidad del concepto
“desplazamiento forzado transfronterizo” en analogia con el “desplazamiento
forzado interno”, como un posible camino para reconocer en esta experiencia
un hecho victimizantey, en consecuencia, facilitar el igual acceso de las victimas
de diaspora a la reparacion por los sufrimientos vividos a causa de la guerra.
Para Arrieta y Baigorria, este concepto posibilita el camino hacia una justicia
transicional transnacional en Colombia.

El concepto de “refugiado” —o “persona en necesidad de proteccion interna-
cional”— amparado por la ONU, es la piedra de toque de la relacién guerra-paz-
migracion, como argumenta Juan Manuel Zarama en el capitulo 3, “La brecha
fronteriza: migracion forzada y la piedra angular del refugio”. Es un concepto
de vieja data en la historia politica del mundo, y ha sido objeto de multiples re-
visiones criticas desde que se institucionalizara con el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (Acnur) a mediados del siglo xx (Zetter,
1991, 2007). En la actualidad, atraviesa una profunda crisis. Motivos diversos
como su excesiva burocratizacion, su “securitizacion”, su manipulacion poli-
tica, entre otros, han creado un fuerte descrédito sobre el “refugio”; primero,
como un concepto altamente politizado que responde al interés nacional del
Estado y, segundo, por su limitada capacidad para comprender las dinamicas
de migracion forzada de nuestros dias y ofrecer una respuesta efectiva de pro-
teccion. En el caso colombiano, la figura del refugio no es una fuente menor de
obstaculos y problemas. Beatriz E. Sinchez analiza de manera pormenorizada
en su capitulo un interrogante tan inminente como inevitable: ;Alcanzar unos

11 Colombia es un pais referenciado a nivel internacional por los continuos desarrollos del “des-
plazamiento forzado interno” desde mediados de los anos 1990 a través de acciones politicas, legales
y juridicas, lideradas estas ultimas por la Corte Constitucional. En la actualidad, es el primer pais
en el mundo que ha incorporado en su ordenamiento juridico interno los Principios Rectores de los
Desplazados Internos (1998), traduciendo asi unos principios internacionales de soft law en una obli-
gacion vinculante para el Estado colombiano. Tanto la normativa internacional como la legislaciéon
colombiana reconocen el desplazamiento forzado interno como un fenémeno resultante de viola-
ciones del Derecho Internacional de Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario.
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acuerdos de paz entre el Gobierno y las FARC, unido a la desmovilizacién de los
paramilitares, significa el fin del conflicto armado colombiano y, por lo tanto,
la posible cesacion del estatuto de refugiado de los colombianos en los estados
de acogida? ;Ya no son los colombianos personas en necesidad de proteccién
internacional?

Pero esta pregunta, de por si ya desafiante, conlleva otros interrogantes re-
lacionados con la cuestion conceptual: ;Todas las victimas del conflicto armado
colombiano “en el exterior” son refugiados o sujetos de proteccién internacional?
;Todos los refugiados colombianos son victimas del conflicto armado? Enan
Arrieta y Ursula Baigorria plantean de manera directa este debate y lo desa-
rrollan en su capitulo. Ademads, el reconocimiento como refugiado esté sujeto
a criterios definidos tanto por los estandares del régimen internacional de los
refugiados como por la politica de asilo y refugio de cada estado soberano. Por
ello, la deriva geografica de quien busca protecciéon —alli donde llega— se con-
vierte en un factor determinante en términos politico-normativos.

Por lo tanto, un cimulo de factores enmarana el reconocimiento de la dids-
pora de la guerra como personas refugiadas, lo cual deberia ser, en términos
ideales, su camino natural. Como explica Juan M. Zarama, la distancia entre
la teoria y la practica de las normas sobre refugio y su excesiva politizacion por
los gobiernos de los paises de acogida convierten a la didspora colombiana en
sujetos nominalmente difusos: migrantes regulares a través de visas de trabajo
y estudio; migrantes irregulares que viven en las sombras de la vida publica
para evitar la deportacion; solicitantes de asilo que, en muchos casos, prefieren
renunciar a la proteccién internacional y explorar otras opciones migratorias
(como la visa Mercosur) a fin de evitar resoluciones de hasta dos anos de dura-
cién y la discriminacion social sufrida por el hecho de ser solicitante de asilo. En
consecuencia, todos los capitulos del libro defienden la relacién, y superposicion,
entre la cuestion de las llamadas “victimas en el exterior” y el tema migratorio,
por desafiante e incomodo que pueda resultar a los estados de la regiéon ya la
comunidad internacional.

Por tltimo, la palabra “exilio” pertenece al grupo de los conceptos informa-
les 0 no institucionalizados por el establishment de la resolucién de conflictos y
construccion de paz. Como muestran los primeros intentos de su sistematiza-
cion para los casos de las dictaduras del Cono Sur (Yankelevich, 2002; Meyer y
Salgado, 2002; Traverso, 2000; Jense y Bahia, 2011), el exilio ha sido un lenguaje
empleado en el siglo xx para autodesignar una experiencia personal vivida como
consecuencia de un destierro politico'?. El capitulo 5, “Una con-textualizacién

12 Una definicién de “exilio” ha sido aportada por Sznajder y Roniger (2013, p. 31): “Definimos el
destierro o exilio politico como un mecanismo de exclusion institucional, no el inico, mediante
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de la didspora de la Union Patridtica (1985-2015)", de Andrei Gomez-Sudrez, y
el capitulo 6, “Todos vuelven: ciudadanias posnacionales e imaginaciones que
retornan’, de Liz Rincon, reclaman, no obstante, su uso y necesaria inclusién en
el proceso de paz colombiano para integrar la experiencia de los miembros de la
Unioén Patridtica que sufrieron de persecucion individual y colectiva entre 1985
y 2010. Ambos capitulos muestran como el uso del vocablo “exilio” enuncia un
acto de resistencia para muchas personas. Desde una perspectiva juridica, los
exiliados deberian quedar subsumidos en la figura internacional del “refugio”,
pero, como explica Liz Rincén, muchos activistas rechazan la victimizacién
y pérdida de agencia politica que pueden implicar los ropajes lingiiisticos del
refugio.

También Endn Arrieta y Ursula Baigorria defienden el exilio como el concep-
to general que deberia idealmente significar la experiencia de las mal llamadas
“victimas en el exterior”. Sin embargo, estos autores buscan una respuesta rea-
lista y posibilista que ofrecer a la didspora colombiana, y explican las dificulta-
des de reclamar, en términos juridicos, la experiencia del exilio en la transicién
politica del pais. Primero, por ser un concepto ausente en la legislaciéon inter-
nacional de Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario; y,
segundo, por el estigma que carga en la sociedad colombiana por su tendencia
a asociarlo con la izquierda politica y los simpatizantes de las FARC.

Nodo 2: Vidas transetintes

Detras de la disputa nominal se encuentran vidas humanas, las de personas con-
cretas que buscan reconocimiento politico y un lugar de inclusién. De manera
general, en el actual contexto de la globalizacién se hace cada vez mas evidente
que las migraciones —y no sélo las que son producto de las violencias— son
parte de la condicion del ser humano de hoy. Ademas de la contundencia de
las estadisticas sobre el gran nimero de migrantes, desplazados internos y
refugiados que hay en el mundo'?, se observa cierta globalizacién de los flujos

el cual alguien involucrado en la politica y la vida publica, o alguien al que quienes detentan el poder
perciben de ese modo, es forzado o presionado a abandonar su pais de origen o lugar de residencia,
imposibilitado de regresar hasta que haya una modificacién en las circunstancias politicas. Esta
definicion cubre tanto a quienes sufran persecucion directa de las autoridades o de otros autores
politicos violentos, tales como los grupos paramilitares y las organizaciones guerrilleras, asi como
a quienes eligen el desplazamiento y la expatriacion ya que sienten una amenaza o problema exis-
tencial que se origina en lo politico”.

13 Existen 244 millones de migrantes internacionales en el mundo (ONU DESA, 2016) y 65,3 mi-
llones de personas desplazadas forzadamente hasta el 31 de diciembre del 2015, entre refugiados,
solicitantes de asilo y desplazados forzados internos (Acnur, 2016).
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migratorios practicamente desde y hacia todos los paises del mundo (Wihtol
de Wenden, 2012).

Las migraciones permean los mundos de la vida y moldean de modo pro-
gresivo las sociedades contemporaneas. El mapa del mundo actual se parece a
una autopista atravesada por flujos sociales, en los que es posible observar “mo-
vilidades globales que viven en la incertidumbre, oleajes y vaivenes politicos
que no respetan las soberanias estatales antiguas, derramas de poblacién que
provienen de remolinos cadticos en la periferia del mundo” (Bartra, 2007, pp.
39-40). Asi, las migraciones constituyen una clave de andlisis e interpretacién
delas dindmicas de un mundo con un alto grado de movilidad y de unas socie-
dades que estan en mutacién permanente.

Sin duda, como fenémeno social, las migraciones son parte de los grandes
procesos y macroestructuras politicas y socioeconémicas de la globalizacién, no
s6lo como consecuencia de ésta, sino como uno de sus factores determinantes.
Tal como sostiene Saskia Sassen (2003, p. 29), los migrantes son agentes de la
globalizacion en la medida en que a través de ellos “los elementos globales son
localizados, los mercados internacionales de trabajo son constituidos y las cul-
turas de todo el mundo son des-territorializadas y re-territorializadas”. Por lo
tanto, es importante no limitar las migraciones a los efectos de la guerra y otras
consecuencias nefastas de la globalizacion, sino ubicarlas como parte intrinseca
de las dindmicas del mundo globalizado actual.

Migrantes, desplazados forzados internos y refugiados no son simples cifras,
estadisticas, objetos de estudio, derecho o politicas publicas: se trata de vidas
concretas que transcurren en los movimientos o flujos migratorios globalizados.
Estas vidas “transeuntes” se pueden considerar némadas; pero, a diferencia de los
nomadas estudiados por la etnologia (los de las “tribus” africanas y amerindias,
por ejemplo), el nomadismo contemporaneo tiene sus propias caracteristicas.
Segin Marc Augé (2007, p. 15), los némadas de hoy no tienen “el sentido del
lugar, del territorio y del tiempo, asi como del regreso” por vivir en una supera-
bundancia del tiempo y el espacio marcada paradéjicamente por “la circulacién
acelerada de personas y bienes (vias rapidas, empalmes de ruta, aeropuertos)” y
“los campos de transito prolongado donde se estacionan los refugiados del pla-
neta” (Augé, 2007, p. 41). Esta superabundancia se traduce de manera concreta
en la compresion tiempo-espacio, por la cual hoy en dia recibimos en tiempo
real noticias e informacién de casi todo el mundo, y es mas facil y rapido cruzar
las fronteras y viajar a través del globo. Como dice el adagio, el mundo se vuelve
cada vez mas una “aldea global”.

Transetinte es tal vez el adjetivo que mejor describe esta vida “contempora-
nea”, que siempre transita o vive en un lugar (y en todos los lugares) de forma
transitoria; lugar que puede ser lujoso (hoteles cinco estrellas, aeropuertos so-
fisticados, etc.) o andrajoso (campos de refugiados, cinturones de miseria en las
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grandes urbes). De este modo, las categorias fijas, con las que por ejemplo la
modernidad quiso definir el tiempo y el espacio, y con las que las ciencias so-
ciales modernas han construido sus objetos de estudio, pierden cada vez mas
importancia real y epistemoldgica para este tipo de vida (transetinte) que des-
borda lo que Marc Augé denomina el “lugar antropoldgico”, en la medida en
que estas categorias ya no constituyen ni “un principio de sentido para aque-
llos que lo habitan” [el lugar antropolégico, construido con ambas categorias]
ni “un principio de inteligibilidad para aquel que lo observa” (Augg, 2002, p. 58).

;Qué es, pues, el tiempo o el espacio para un refugiado que vive en un cam-
pamento o un desplazado forzado interno que habita las llamadas fronteras
“invisibles™, en barrios periféricos como Soacha? ;O para un investigador que
busca comprender como dicho refugiado vivencia el transcurrir del tiempo y
su ubicuidad en una tienda y un campamento en los que “no pasa nada”? En el
caso concreto de la didspora de la guerra colombiana, ;qué significa para dichos
exiliados el tiempo en el que les ha tocado vivir fuera de su pais? ;Es un tiempo
perdido, un tiempo ganado, un tiempo en “suspensiéon”? ;Cémo han vivido y
reconstruido su cultura, su identidad, sus apuestas politicas, sus luchas e incluso
su “Colombia” en el exilio?

Varias preguntas de corte epistemoldgico brotan de esta “licuefaccién” de
las “solidas” y “pétreas” categorias tradicionales en el actual contexto de la glo-
balizacién y, en concreto, de cara a las migraciones. ;Co6mo comprender las
vidas transeuntes que fluyen? ;Con qué categorias aprehender sus experiencias
y vivencias disimiles? ;Desde qué perspectivas tedricas y metodoldgicas apro-
ximarse a ellas? ;En qué tiempo y espacio se ubican? ;A qué lugar o mundo de
vida pertenecen? ;Como contribuyen a los procesos de construccion de paz en
contextos posbélicos? En pocas palabras, ;como construir y estudiar un objeto
que no se deja ubicar ni en el tiempo ni en el espacio, y que, por el contrario,
transgrede ambas categorias y todas las demas categorias “solidas” dela filosofia y
de las ciencias sociales, tal como fueron concebidas en la modernidad? Nociones
como no lugar (Augé, 2002), extraterritorialidad (Bauman, 2004), ambivalencia
(Louidor, 2016), entre-medio (Bhabha, 1994), fuera de lugar (Said, 2003), entre
otras, han sido utilizadas por autores contemporaneos para dar cuenta de las
vidas transeuntes.

Otras preguntas se relacionan directamente con un gran nimero de las mis-
mas subjetividades que pasan por estas experiencias transetntes y trayectorias
de vidandmada en el actual contexto de la globalizacién. Preguntas que parten de

14 Engeneral, se entiende por fronteras invisibles barrios, periferias o zonas ubicados en ciudades
o un espacio publico transitable y en los que grupos armados dominantes establecen limites —casi
siempre imaginarios— para indicar su dominio sobre un territorio determinado.
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la realidad biografica y colectiva de aquellos seres humanos, por ejemplo, los
refugiados de Siria, que ni siquiera cuentan con un lugar transitorio porque
literalmente “sobran en el planeta” al perder o al ser “despojados de sus hasta
ahora adecuados modos y medios de supervivencia tanto en el sentido biologico
como sociocultural del término” (Bauman, 2005, p. 17). Estos seres humanos
desarraigados y “sobrantes” son residuos de la globalizacion que funciona co-
mo una “cadena de montaje de residuos humanos o seres humanos residuales”
(Bauman, 2005, p. 17) producto de la guerra, entre otras.

Por su parte, el caso colombiano pone de manifiesto como un conflicto arma-
do, uno de los mas viejos del mundo, ha generado un gran nimero de vidas tran-
seuntes, cuya heterogeneidad desborda las categorias (refugio, desplazamiento
forzado, éxodo transfronterizo, didspora, migracion forzada internacional, etc.)
que el derecho internacional, los instrumentos de la justicia transicional y otros
discursos académicos, politicos y sociales han creado para abarcarla (sin éxito).
Esta imposibilidad “categorial” traduce también las enormes dificultades po-
liticas y juridicas que las subjetividades transetintes enfrentan para el disfrute
de sus derechos humanos en los paises de transito y acogida. Como muestra la
mayoria de los autores y autoras del libro, las vidas transetintes, producto directo
o indirecto del conflicto armado, desbordan tanto las categorias con las que se
las nombra, como el derecho, la politica y la justicia transicional que tratan de
“administrarlas”.

En primer lugar, si bien estas vidas tienen similitudes con las dindmicas del
desplazamiento forzado interno, tal como lo plantean Ursula Baigorria y Enan
Arrieta, han sufrido dafos especificos o diferenciales (por ejemplo, violaciones
a sus derechos humanos por ser refugiados, extranjeros, colombianos, afro,
indigenas, etc.) por las mismas trayectorias nomadas: desde los multiples des-
plazamientos internos por los que pasaron, hasta el cruce de fronteras y la inte-
gracion en otro pais; y también debido a la brecha existente entre el sistema de
proteccion internacional y su implementacién defectuosa o inexistente por parte
de los gobiernos, de acuerdo con la argumentacién de Juan Manuel Zarama.

En segundo lugar, por su misma condicién “transeunte”, estas vidas no son
ni de aqui ni de all4, por lo menos durante los primeros afios de su migracién
forzada transfronteriza. Por un lado, esta situacién ambivalente genera para
algunas subjetividades la pérdida inmediata de su ciudadania colombiana (su
des-ciudadanizacion o extranjerizacion, como lo llama Wooldy Edson Louidor
en su capitulo) y, como consecuencia, la apatridia, ya que en el pais de llegada
no logran recibir ni la proteccion internacional ni una nueva ciudadania. Repre-
sentan también el caso de aquellas subjetividades otras que viven en zonas de
fronteras, como explica Angela Iranzo en este libro; principalmente, los pueblos
indigenas y afrodescendientes en los corredores fronterizos (ni aqui ni alld) y la
negacion de su pertenencia politica a alguna comunidad por estar condenadas
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a este “entre” ubicado en los margenes geogriaficos de la soberania estatal mo-
derna. El vivir en transito implica, en este sentido, estar en el no lugar, en el
no derecho (la excepcion) y en la no ciudadania; por lo tanto, la existencia
se reduce a la nuda vida, convirtiéndose en “residual”, tal como lo sostiene
Agamben (2003).

Sin embargo, en sentido contrario, cabe subrayar que la condicién “transetin-
te” ha brindado de manera paraddjica a algunas subjetividades la posibilidad
de adquirir una nueva ciudadania, o al menos de ejercer su agencia humana
y politica en el pais de acogida. De este modo, logran lo que varias de ellas no
pudieron conseguir en su pais de origen (muchos exiliados que escaparon de la
muerte por querer ejercer su agencia politica y ciudadania): sentirse parte activa
de una comunidad politica en la que participan en la toma de decisiones sobre
la vida comun. Muchas de estas personas han desplegado grandes esfuerzos por
retomar y fortalecer sus luchas ciudadanas en Colombia como politicos, como
mujeres, como homosexuales, como refugiados, como victimas del conflicto ar-
mado, desde el pais de acogida en el que se encuentran. La condicion transetinte
renueva, facilita, permite, de manera transnacional o posnacional, el despliegue
y la consolidacién de la lucha ciudadana en el pais de origen (alld) desde el pais
de acogida (aqui): el aqui se articula con el alld. Desde esta perspectiva trans-
nacional se ubican los aportes de Liz Rincén, Helga Flamtermesky, Manuel
Velandia y Andrei Gomez-Sudrez.

Este libro aporta, por lo tanto, elementos tedrico-conceptuales para com-
prender la heterogeneidad y las ambivalencias de las vidas transeuntes, desde el
estudio de caso de la didspora colombiana. Las vidas transetntes colombianas
son diversas en el tiempo y en el espacio, en sus condiciones de género, genera-
cion, etnia... Presentan un gran plexo de situaciones existenciales que van desde
la reduccioén a la nuda vida (Agamben, 2003), hasta la posibilidad de adquirir
una nueva ciudadania y “transnacionalizar” la lucha politica, pasando por las
dificultades enfrentadas para obtener el estatus de refugiados y la proteccion
internacional.

Del mismo modo, esta publicacién también brinda claves metodologicas
para acceder a las experiencias y vivencias de estas vidas transeuntes. Los mé-
todos tradicionales, en especial aquellos que adoptan un enfoque “objetivista”
y “cosificante” (desde “afuera” y desde “lejos”), carecen de oportunidad para
aprehender y entender (leer desde adentro, como lo sugiere la etimologia de
esta palabra) estas vidas que desafian el tiempo, el espacio y las categorias que
“sustancializan” y “esencializan” las subjetividades que transitan en ellas. Este
es el objetivo que despliegan en sus textos Andrei Gomez-Sudrez, Liz Rincén y
Manuel Velandia, al intentar comprender desde el interior de la red sociopoli-
tica que se articulaba alrededor de la Union Patridtica entre 1985 y 1996; de las
trayectorias vitales de las victimas, en clave feminista, que llegaron a Barcelona;
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y desde la orientaciéon homosexual del primer colombiano reconocido como
refugiado en tanto victima de persecucién en Colombia, en su orden.

Estas son aproximaciones metodoldgicas que parten del transcurrir exis-
tencial de las vidas, las trayectorias, las experiencias y los procesos internos de
las subjetividades transeuntes; es decir, desde una mirada al interior. Esta mi-
rada, que parte desde lo existencial-personal hacia lo colectivo, es mucho mas
compleja y permite una comprension rica de la didspora colombiana desde los
repertorios de significados y sentidos articulados existencialmente por las sub-
jetividades (como mujeres, homosexuales, miembros de un partido politico) y
también desde la heterogeneidad y la transversalidad de todas sus dimensiones,
por ejemplo, de género, opcidn sexual, orientacion politica, etc.

Estas historias de vida, vivencias personales y colectivas de la didspora dela
guerra colombiana estdn apenas empezando a ser narradas, escuchadas y com-
prendidas. Desde la institucionalidad colombiana, el Centro Nacional de Me-
moria Histérica ha contribuido a su reconstruccion a través del proyecto “Voces
del Exilio” (Centro Nacional de Memoria Histérica, 13 de diciembre del 2014).
De igual manera, desde la sociedad civil, las propias victimas de didspora estan
articulando iniciativas para la construccién de la memoria histérica de quienes
tuvieron que abandonar el pais. En este sentido, Helga Flamtermesky ofrece un
ejemplo de sanacién psicosocial de las mujeres colombianas mediante practicas
de memoria activa, pero son todavia muchos los retos que tiene que enfrentar el
dispositivo transicional de la memoria histérica para incluir y reconocer, desde
sus subjetividades, a las victimas transfronterizas.

Nodo 3: Comunidades politicas transnacionales

Este enfoque metodolégico se complejiza mas cuando se miran estas vidas
transetintes de la didspora no s6lo desde la totalidad de sus experiencias inter-
nas, la transversalidad de sus dimensiones personales y sus luchas colectivas,
sino también como comunidad politica transnacional. Por ejemplo, analizar
la transicién politica que inicia Colombia desde la perspectiva de la didspora,
introduce de manera ineludible la pregunta por los limites de la comunidad
politica colombiana en el proceso de paz. ;Dénde empieza y dénde acaba?
;Quiénes deben ser incluidos? ;Cémo articular su participacién? La frontera
administrativa del Estado cobra entonces especial relevancia politico-norma-
tiva, pues se erige en un indicador sobre el alcance democratico y transfor-
mador de la transicién que emprende el pais.

Focalizar la atencién sobre las victimas de la didspora permite analizar dos
posibles modelos de paz. Un modelo estadocéntrico que, fiel ala nocién geopoli-
tica de “conflicto armado interno”, defiende una visién de la construccion de paz
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territorializada dentro de las fronteras del Estado. Y, un modelo transnacional
que, sin negar la institucion estatal, reconoce la existencia de vida politica mas
alla de su territorio, y entiende el desplazamiento forzado transfronterizo como
un lugar en donde se gestan identidades discontinuas, fluidas y traslapadas que,
no por ello, son deficitarias o residuales para el proyecto de paz. En otras pala-
bras, para un modelo de paz transnacional, la didspora no es un epifenémeno
de la guerray, correlativamente, de la paz.

Endn Arrieta y Ursula Baigorria explican en el capitulo 2 cémo las guerras
han encontrado en las fronteras una fuente, un lugar y un medio privilegiado
para su desarrollo. Las fronteras de la comunidad politica —en especial con
el nacimiento del Estado moderno— han sido un arma de guerra, por hacer
efectivo el destierro y la expulsion de los oponentes “indeseados”, asi como un
botin de guerra mediante el reparto de territorios y la reformulaciéon de los
mapas politicos. Sin embargo, como destacan los autores, la frontera puede ser
reinterpretada y entendida también como un instrumento de paz. En el caso co-
lombiano, esto implicaria desfronterizar la paz; esto es, descentrar la mirada del
modelo estadocéntrico vigente y explorar el camino del modelo transnacional.

Dicha alternativa cobra sentido al formular dos interrogantes basicos. Prime-
ro, ;perdieron la ciudadania colombiana quienes huyeron del pais? Y, segundo,
ses el retorno una condicién necesaria para participar activamente en la comu-
nidad politica? Desde una aproximacion juridica a la nocién de ciudadania, si
bien muchas de las “victimas en el exterior” huyeron por persecucién de agentes
estatales o con la connivencia de éstos, esta ciudadania no les fue arrebatada
—como si ocurrio, por ejemplo, en las dictaduras del Cono Sur mediante leyes
de expulsion del pais y prohibicion de retorno, dictadas de manera expresa por
los gobiernos (Sznajder y Roniger, 2013)—. Ademas, mas alla de lo estrictamente
juridico, y aunque en términos fisicos fuera del territorio nacional, estas per-
sonas no dejaron de participar en la comunidad politica colombiana gracias a
continuas interacciones con la vida social y politica del pais. Es, por ejemplo,
el caso de quienes se organizaron e hicieron resistencia desde el extranjero, co-
mo analizan Liz Rincén y Andrei Gémez-Sudrez en sus respectivos capitulos;
quienes adquirieron algun estatus de proteccion internacional, como desarrolla
Beatriz E. Sanchez; quienes dejaron a familiares en Colombia; quienes enviaron
dinero en concepto de remesas, entre otras practicas. Por ende, como lo advierte
Clifford (1994), la didspora del “ahi afuera” no es necesariamente un actor ais-
lado de las dinamicas del Estado; mas bien, por el contrario, cabria decir que es
parte constitutiva de éste.

Liz Rincén ahonda en esta direccion en su capitulo. La autora analiza coémo
los movimientos sociales de exiliados colombianos en Barcelona han construido
practicas politicas y culturales que son expresion de ciudadanias posnacionales.
Estas redes transfronterizas de defensores colombianos en Espana presentan
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repertorios de accion politica multiescalar desde arriba —esto es, las practicas
atadas al territorio nacional—, pero también generan nuevas identidades poli-
ticas desde abajo, en las practicas ligadas a lo cotidiano, como busca enfatizar el
nodo 2. Parala autora, estas tiltimas son expresion de un cosmopolitismo desde
abajo que, siguiendo a Anderson (1993), es muestra de comunidades imagina-
das desterritorializadas y transfronterizas. En definitiva, Rinc6n busca hacer
evidente —en la linea de autores como Baubdck (2010)— que en las practicas
cotidianas emergen constelaciones transnacionales de ciudadania. Por lo tanto,
la ciudadania no debe ser interpretada de manera exclusiva como una estructura
legal de oportunidad para individuos en movilidad forzada, sino que también
debe ser pensada como accién politica en un mundo de relaciones sociales es-
pacialmente diversas y complejas.

No obstante, si bien las victimas de la didspora han mantenido su ciudada-
nia de iure —aunque no de facto—, y han desarrollado formas de ciudadania
posnacional en sus practicas cotidianas, reclaman al Estado colombiano una
repolitizacion que implique un reconocimiento institucional de su pertenencia
a la comunidad politica colombiana. Tras la firma de los acuerdos de paz con
las FARC, y ante el reto de su implementacion, el derecho a la participacién se
ha convertido en estandarte de estas victimas'®, organizadas a través de redes y
plataformas transnacionales, como por ejemplo: el Foro Internacional de Victi-
mas; la Constituyente por la Paz; la Colectiva de Mujeres Exiliadas, Refugiadas
y Migrantes; Migrantes y Exiliados colombianos por la Paz (Mecopa); y, como
explica Helga Flamtermesky, la iniciativa Mujer Diaspora, en su capitulo.

Huma Haider (2014) destaca que, en los estudios de justicia transicional, es
reciente el analisis sobre el papel positivo que las didsporas pueden desempenar
como peacebuilders (Cochrane, Baser y Swain, 2009; Rimmer, 2010; Sinatti,
Ezzati, Guglielmo, Horst, Mezzetti, Pirkkalainen, Saggiomo y Warnecke, 2010;
Cantor, 2011; Van der Auwereart, 2012). La tendencia habitual en la literatura
sobre didsporas y conflicto (Wereart, 2012; Souter, 2013) ha sido centrarse en
el estudio de como éstas avivan las tensiones en los paises de origen y actian
como detractores de los procesos de paz (Cochrane et al., 2009); o en su pa-
pel como financiadores de los grupos rebeldes (Collier y Hoeffler, 2000); o como
agitadores politicos de nacionalismos excluyentes. Sin embargo, Haider insiste
en explorar

las formas en que las comunidades de diaspora se pueden involucrar
en lajusticia transicional y los posibles beneficios que se podrian derivar

15 En el proceso de creacién de la Mesa Nacional Efectiva de Victimas y politicas publicas de
victimas, la Resolucion 01281 del 30 de noviembre del 2016 estableci6 las garantias para la partici-
pacién de las victimas que se encuentran en el exterior.
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de ello [...] como contribuir a aliviar los traumas desatendidos y las
divisiones en las comunidades de diaspora [...] unos resultados mas
efectivos de la justicia transicional a través de una mayor inclusién,
una construccion de la verdad mas completa y avances en el proceso de
reconciliacion (2014, p. 209).

En experiencias previas de transiciones politicas de posguerra, la incorpo-
racion de las didsporas ha sido mas bien escasa. No obstante, es posible iden-
tificar algunos casos y rastrear en ellos diferentes formas de incorporarla en la
justicia transicional. Una primera forma es mediante el disefio institucional de
mecanismos de participacion. El gobierno colombiano aprobé en el 2013 el Pro-
tocolo de Participacion Efectiva de las Victimas del Conflicto Armado, el cual
incluye a las “victimas en el exterior” en los articulos 46 y 47'°. Sin embargo,
éstos hacen efectivo el derecho a la participacion de forma sesgada, y proponen
medidas que no han tenido apenas desarrollo. En esta primera modalidad de
participacion, algunos casos como Kenia (Iyodu, 2012), Timor Oriental, Sierra
Leona (Youngy Park, 2009) y Liberia (Antwi-Boateng, 2012; Young y Park, 2009)
podrian arrojar algunas luces al caso colombiano, en virtud de que todos ellos
promovieron la participacion de las victimas de la didspora a través de las Co-
misiones Nacionales de Verdad y Reconciliacion.

Otra posible forma es la incorporacion de la didspora a través de las inicia-
tivas de movilizacién, politizacién y lobby que las propias comunidades de vic-
timas desarrollan. En esa direccion es posible encontrar ejemplos, entre otros,
en los casos de Haiti (Quinn, 2009), Guatemala, Liberia (Bradley, 2012), Irak
(Mey, 2008), Chile, Argentina, Ruanda y Camboya (Mey, 2008).

Una tercera forma de promover el derecho a la participacion es el disefio de
mecanismos adaptados especificamente a las necesidades y particularidades
de la didspora. Este enfoque es el que subyace a la propuesta, articulada por la
Comisién sobre Migraciones Forzadas, Exilio y Reconciliacion (CER), de cele-
brar una conferencia internacional de gobiernos, respaldada por la oNu, para
responder a las particulares necesidades de la didspora colombiana.

La literatura académica de construccién de paz y justicia transicional no
recoge mucha informacion sobre esta tercera via, y los casos que registra res-
ponden a iniciativas impulsadas mas por la sociedad civil que por los gobiernos
—como podria ser la iniciativa ciudadana de la Comisién de Verdad, Memoria
y Reconciliacion de las mujeres colombianas en el exterior, explicada por Helga

16 Dictado por Resolucion 0388 de 10 de mayo del 2013. Vale subrayar que el 8 de noviembre del
2017 qued6 conformada la nueva Mesa Nacional de Participacion de Victimas para 2017-2019 y,
por primera vez en Colombia, entre los 58 lideres y lideresas electos hay dos representantes de la
didspora de la guerra.
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Flamtermesky en el capitulo 7, o las propuestas generadas por el propio Foro
Internacional de Victimas, entre otras.

Sin embargo, y en respuesta al segundo interrogante formulado al inicio
de este nodo, el controvertido alcance del retorno en el caso colombiano convier-
te esta tercera via en una especialmente acertada. Beatriz E. Sanchez reflexiona
en el primer capitulo sobre un hecho que dimensiona las dificultades de retornar
a Colombia. Como argumenta esta autora, las duras condiciones, tan precarias
como deshumanizantes, en las que viven miles de victimas desplazadas en los
paises vecinos (Ecuador, Venezuela y Panama), no han derivado en un deseo de
retornar. Los pocos estudios adelantados sobre el tema revelan que, en su gran
mayoria, esas victimas no quieren volver. Entran aqui en juego factores como
las garantias de seguridad para estas personas y las posibilidades reales de que
la firma de acuerdos de paz con las FARC y el ELN —este ultimo, en negociacio-
nes— cesen las complejas violencias que atraviesan la vida en muchas regiones
del pais, en particular en los departamentos de frontera.

Asimismo, otros factores aparecen en escena, como la posibilidad de sufrir
un nuevo desarraigo tras anos y décadas viviendo en el pais de acogida, o la reti-
cencia a volver porque, como explica Flamtermesky, el miedo y la desconfianza
siguen latentes después de muchos afos. Acnur establece que todo programa
de retorno debe garantizar que éste es “voluntario”, “seguro” y “dignifica” a la
persona en la vida que reinicia con su regresar.

Sin embargo, la imposibilidad de obviar, de manera ingenua, las complejida-
des que cobijan los procesos transicionales —en particular el colombiano, por su
dilatada duracién y metamorfosis en las dinamicas de la violencia—, hace quela
integracion en el pais de acogida y el reasentamiento sean las otras dos posibles
soluciones respaldadas por la onu. Como explicaba el nodo 1, no se puede reducir
a la didspora de la guerra a la categoria de refugio o proteccién internacional.
Por lo tanto, la integracion efectiva en el pais de acogida, el reasentamiento y el
retorno son opciones respetables para cada una de las victimas fuera del pais y
no s6lo para aquellas bajo proteccion internacional.

En esta direccion, todos los capitulos del libro, desde sus particulares aristas,
argumentan que el conflicto armado “interno” colombiano tiene una ineludible
dimension “exterior”. En coherencia, la transicion politica a la paz debe incor-
porar formalmente a la diaspora de la guerra a través de iniciativas y acuerdos
transnacionales con gobiernos, sociedad civil, empresas, universidades, or-
ganismos internacionales, entre otros actores. Son varios los efectos positivos
resultantes del reconocimiento formal de la didspora, como por ejemplo: una
justicia transicional mas democrética; una construccion de verdad mas amplia
y compleja; un proceso de paz nacional con mayor conciencia internacional; y
el acercamiento entre las divisiones sociales, politicas y étnicas que hay dentro
de la propia didspora.
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Nodo 4: Horizontes de paz

Una de las primeras preguntas que brota de este estado de cosas creado por la
guerra, y de la necesidad de construir paz, es la siguiente: ;Como lograr la paz
de manera duradera de tal modo que ésta no sea un simple armisticio, como
diria Kant [1795/2010]?

Conviene aclarar que la paz, de la cual hablamos en este libro, apunta —en
primer lugar— a la posibilidad de establecer en Colombia un orden politico de
convivencia, que implica el fin de la violencia como orden social y mecanismo
de exclusion politica. Se trata, entonces, de la posibilidad alcanzable —por lo
menos, desde el inicio del proceso de negociacion entre el Gobierno ylas FARC—
de inaugurar un nuevo pais que sea capaz de dejar atras la tragedia de la guerra
que se ha cobrado millones de victimas directas e indirectas.

Por otro lado, la pregunta por la paz “duradera” sefiala que la violencia y la
guerra no tienen —o mas bien, no deben tener— la tltima palabra. Ademads,
abre la posibilidad e incluso la necesidad de buscar de maneraactivay creativala
paz, invitando a aportar preguntas, propuestas y alternativas (lo que llamamos
horizontes de paz) en esta legitima busqueda.

Mas alla del reconocimiento de la paz como derecho fundamental en la
Constitucion Politica de Colombia de 1991 y en la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos de 1948!*), los colombianos dentro y fuera del pais han
buscado la paz de distintas maneras para poner fin a una guerra que se ha co-
brado millones de victimas entre muertos, personas forzosamente desplazadas
y refugiadas, mujeres viudas, huérfanas, victimas de violencia sexual (como
instrumento de guerra) y un largo etcétera de horrores y actos de barbarie.

Una de las novedades de la busqueda de la paz en Colombia que vale la pena
subrayar es el papel activo que ha desempenado la didspora de la guerra median-
te la construccion de propuestas y alternativas de construccion de la paz en su
exilio. Como bien lo han reconocido autores colombianos, entre otros Orlan-
do Fals Borda (2010), Alfredo Molano (2016) y Oscar Ramiro Lopez Castafio
(2008), el exilio ha representado para cientos de miles de colombianos la tinica
alternativa para salvar la vida y la humanidad ante los ciclos de violencia y ho-
rror que ha vivido el pais. Al mismo tiempo, su agencia transnacional pone de
manifiesto que el exilio se ha usado alo largo de la historia como castigo politico,
debido ala intolerancia (usando la violencia e incluso el terror para desaparecer

17 Articulo 22 de la Constitucion de 1991: “La paz es un derecho y un deber de obligatorio cum-
plimiento”

18 Preambulo de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948: “Considerando
que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad
intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana”
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fisicamente al “enemigo” matdndolo o desterrandolo) y la incapacidad de los
actores politicos y otros para tramitar los conflictos y las diferencias mediante
procesos agonisticos de didlogo y negociacion entre “adversarios” y, de esta
manera, hacer politica y construir democracia (Mouffe, 1999). Esta didspora
ha dado voz y rostro a universos de victimas de todos los danos ocurridos en el
marco de la guerra'®, y de todos los motivos de victimizacion: por la condicién
de género, etnia, opcion politica, orientacién sexual, y labores profesionales
como periodistas, investigadores, activistas de derechos humanos, etc.

Sin embargo, dicho proceso se ha enfrentado a grandes obstaculos que in-
dican que la guerra en el pais no ha sido sélo una cuestion de enfrentamientos
entre dos bandos (el Estado y las FARC o las guerrillas, en general), sino que ha
permeado todos los intersticios de la sociedad, cuyas consecuencias se palpan
en la hostilizacion de las distintas Colombias desarraigadas, tales como: la Co-
lombia victima del conflicto armado; la Colombia negra, afro, rural, desplazada,
refugiada, despojada; la Colombia discriminada por su condicién de género,
por su ideologia, por su opinién politica; en fin, la Colombia otra y diferente.

Lahostilidad, considerada por autores como Kant (1795/2010) y Lévinas (1968
y 1977) una de las principales raices de la guerra, ha contribuido a hacer de la
violencia un instrumento y un mecanismo no s6lo para matar, sino también para
castigar politicamente, excluir, exiliar, explotar, despojar, desarraigar, perpetuar
la discriminacién sistematica contra ciertos grupos politicos, sociales, étnicos,
entre otros. De alli que la busqueda de la paz no se limite a la finalizacién de la
guerra, sino que implica la construccion de un nuevo orden politico que rompa
con dicha hostilidad y que sea hospitalaria con las Colombias desarraigadas, tal
como lo seniala Wooldy Edson Louidor en el altimo capitulo.

En todo el libro se argumenta de una manera u otra que la paz no se reduce
ala firma de unos acuerdos negociados entre las partes enfrentadas. Mas bien,
los acuerdos entre el Gobierno y las FARC 0 con el ELN no son sino un nuevo
punto de partida para visibilizar, reconocer y reparar a las victimas histéricas
dela guerray de otras manifestaciones violentas de la hostilidad por motivos de
género, etnia, opcion sexual, politica, etc., asi como para brindar a los colom-
bianos la posibilidad de participar en la construccién de un pais mas incluyente,
democritico, tolerante e igualitario. No obstante, es un punto de partida que
exige grandes esfuerzos y compromisos de las partes negociadoras y de la socie-
dad colombiana en su conjunto.

19 Por ejemplo, todos los danos senalados por la Unidad de Victimas, a saber: abandono o despo-
jo forzado de tierras, acto terrorista/atentados/enfrentamientos/hostigamientos, amenaza, delitos
contra lalibertad y la integridad sexual en desarrollo del conflicto armado, etc. Véase Unidad para
las Victimas (2011).
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Tampoco se puede desconocer que ha habido serias oposiciones al proceso
de paz. Por una parte, el Gobierno ha sorteado con relativo éxito las dificulta-
des con las FARC, haciendo concesiones politicas, como por ejemplo, el acuerdo
sobre justicia transicional. Estos compromisos han provocado reacciones que
asimilan la justicia transicional a la impunidad y al no respeto del orden de la
justicia ordinaria, e incluso del orden constitucional. Este delgado hilo de lo “fac-
ticamente posible” que se ha buscado a favor de la paz y, en concreto, respecto
alaarquitectura transicional para las victimas de la didspora, es explorado por
Ursula Baigorria Koppel y Enan Arrieta Burgos en el capitulo 2.

Por otra parte, el proceso de paz ha enfrentado un contexto adverso tras
la victoria del No en el plebiscito popular del 2 de octubre del 2016 y, luego, la
oposicion férrea de los miembros del Centro Democritico, liderados por el expre-
sidente Alvaro Uribe Vélez, a la implementacion de los acuerdos de paz a través
de la refrendacion parlamentaria y del llamado fast track (via rapida).

Todo ello refleja, entre otras cosas, que Colombia esta atrapada en el engrana-
je dela guerra (una guerra de larga duracion e intensidad) y que romper con ella
implicara mucho mas que ponerle fin mediante una paz negociada, porque ya
se incrusto en nuestra racionalidad, nuestras instituciones, nuestras “morales”,
nuestras familias. La guerra no solo involucra a las partes enfrentadas, sino que
envuelve al conjunto de la sociedad en donde tiene lugar. Por un lado, produce
victimas inocentes que se han visto atrapadas en medio del fuego cruzado (los
confinamientos de comunidades enteras, por ejemplo) o usadas como medios,
objetos o escudos humanos (la violencia sexual contra mujeres, el reclutamiento
forzado de menores, el secuestro, la “limpieza social” contra homosexuales, los
despojos de los territorios étnicos).

Por otro lado, a menudo los actores armados cometen flagrantes violaciones
alos derechos humanos y las libertades fundamentales, que conciben como algo
“normal” dentro de la guerra. Por ejemplo, los defensores de derechos humanos,
los lideres sociales o comunitarios y los actores politicos de la izquierda han
sido estigmatizados como agentes proguerrilla; muchos de ellos han recibido
continuas amenazas o han sido asesinados®’, sus teléfonos han sido intervenidos
ilegalmente, y los que retornan al pais hacen de nuevo frente a la persecucién
politica. Estos hechos pueden considerarse parte de un estado de excepcion en
el que se suspende el estado de derecho, por lo menos para algunos ciudadanos.
;Este estado de excepcion se ha convertido en algo normal en la historia de Co-
lombia y, por lo tanto, ya no indigna a parte de la ciudadania? ;Cémo romper

20 Segun el defensor del Pueblo, Carlos Alfonso Negret, en Colombia han sido asesinados 186
lideres y lideresas sociales entre el 1.° de enero del 2016 y el 5 de julio del 2017, y se han presentado
mas de 500 amenazas. Véase Caracol Radio, 13 de julio del 2017.
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con algo excepcional (en el doble sentido de negacion del estado de derecho y
de algo anormal), como la guerra, que se ha normalizado?

A través de una relectura de la propuesta kantiana de la paz, Wooldy Edson
Louidor cierra este libro insistiendo en la necesidad de que todas las propuestas
éticas, politicas, juridicas y otras que se inscriban en los horizontes de la paz
dialoguen con la coyuntura concreta e histérica del pais, sabiendo que la guerra
tiene hondas raices y multiples ramificaciones. Ademads, el autor subraya que la
paz estd siempre en construccion y, para volverla duradera, es imperioso actuar
en dos frentes: en lo estructural, es decir, en la transformacién profunda —y por
lo tanto, a largo plazo— de la manera de entender y ejercer la politica, el derecho,
la ciudadania y el poder; y en lo coyuntural, a saber: en la correcta lectura del
actual escenario politico para hacer alianzas puntuales con las fuerzas politicas
y articular estrategias eficaces con el propdsito de ganarle a la guerra y transitar
hacia la paz, sabiendo que la paz no se limita al fin de la guerra. El éxito de la
paz depende del excelente manejo de ambos niveles de accion.

La paz es el inico camino para terminar con el exilio y las demas consecuen-
cias de la guerra en Colombia, asi como para construir una nueva Colombia in-
cluyente y que rompa con las dinamicas histdricas y estructurales de la violencia.
Ya que se trata de un nuevo camino, hay que aprender a recorrerlo juntos. Las
victimas de la guerra, en particular las de la didspora, han venido mostrando
al pais a través de sus multiples iniciativas en el mundo entero (en especial, en
los paises vecinos, en Europa y en Estados Unidos) que quieren aportar a la
construccién de la paz.
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ENTRE LA GUERRA Y LA PAZ: los lugares de la didspora colombiana es una
de las primeras publicaciones académicas en Colombia que hacen una apro-
ximacién multidisciplinar y multisituada sobre los lugares con mas de medio
millén de victimas transnacionales del conflicto armado en el contexto del
actual proceso de paz.

Diez autores indagaron el devenir del concepto de didspora y los significados
epistemolégicos, juridicos y politicos de las luchas en torno a cémo nombrar a
esta poblacién: érefugiados, asilados, victimas en el exterior, poblacién en nece-
sidad de proteccién internacional? Sus textos también dan cuenta de historias
de luchas y experiencias transnacionales, capturan las preguntas, inquietudes y
propuestas acerca de la arquitectura juridica de la justicia transicional, los meca-
nismos politicos del posacuerdo y la necesidad imperiosa de construir una nueva
Colombia mas tolerante, incluyente y hospitalaria.

El lector tiene entre sus manos un texto de actualidad que aborda la comple-
jidad de un tema presente de forma residual en la literatura mundial de los
estudios migratorios, la construccién de paz y la justicia transicional.
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